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Prologo

Francisco Javier de la Torre Galindo

® or qué hablar de utopias en lo urbano del siglo XXI?
C P En la historia del urbanismo, la nocién de utopia
tiene varios antecedentes, pero el primero que
aparece en el imaginario es el que Choay (1979) y Merlin y Choay
(2010) describieron como el urbanismo utépico -también: preu-
rbanismo- del siglo XIX compuesto por dos corrientes: progre-
sista y culturalista. Aunque distintas, ambas reaccionaban a
las consecuencias de la sociedad industrial con propuestas de
modelos espaciales. Esto fue lo que criticaron Marx y Engels, la
idea del modelo reproducible y el desconocimiento de lo social
y urbano como problema y proceso. Estos socialistas utépicos
estaban representados por Owen, Fourier, Richardson y Cabet
del lado progresista basados en la idea de hombre universal y
la satisfaccién de sus necesidades; y por Ruskin y Morris del
lado culturalista que se alejaban de la idea del progreso para
concentrarse en la cultura, la nostalgia y el arte.

Casi dos siglos después de aquellas utopfas, la cuestién urbana
se desdoblé en otras direcciones a partir de la légica de acu-
mulacién por desposesién (Harvey, 2003) que ha reproducido
estructuras territoriales desiguales con multiples condiciones
problematicas. Desde su analisis a las politicas habitaciona-
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les de las ultimas décadas en el mundo, Rolnik (2017, p. 15) lo
explica asi:

Las politicas habitacionales y urbanas renunciaron a la funcién de
distribuir la riqueza, bien comun que la sociedad coincide en dividir
o proveer a aquellos que tienen menos recursos, para transformarse
en mecanismo de extraccién de ingreso, ganancia financiera y
acumulacién de riqueza. Ese proceso derivé en la desposesién
masiva de territorios, en la creacién de pobres urbanos “sin lugar”,
en nuevos procesos de subjetivacion estructurados por la légica del
endeudamiento, ademés de haber ampliado significativamente la
segregacion en las ciudades.

La Ciudad de México no estd exenta de estas dindmicas plane-
tarias, combinadas con sus condiciones locales. Se sabe, entre
diversas cuestiones, que la expansién de la urbanizacién va en
contrasentido de la sostenibilidad (de la Torre, 2024), que la crisis
hidrica es una realidad (Sosa, 2025), que la extraccién de la riqueza
desde la reproduccién inmobiliaria es una estrategia territorial his-
térica (Flores, 2020), y que la planeacién ha dejado de ser la herra-
mienta para controlar estos fendmenos y reducir las desigualdades
(Morales, de la Torre y Murioz, 2024). Todo esto estd envuelto en
un manto de confusiones creado por la dindmica de transferen-
cias y flujos de teorias, politicas, programas y proyectos, princi-
palmente del norte al sur global (Jajamovich y Delgadillo, 2020).

Entonces, hablar de utopias en el XXI y desde la Ciudad de
México tiene sentido por tres razones. La primera es que no se
trata de la reutilizacién de conceptos decimonénicos y su aspi-
racién a la reproduccién de modelos espaciales. La segunda es
que se refiere a intervenciones puntuales con inversién publica,
es decir, al rompimiento de la dindmica con la cual el Estado
fomenta la especulacién del suelo urbano, privatiza la extraccién
de riqueza y desplaza a los sectores populares, dindmica que ha



sido dominante en las Gltimas tres décadas con la reproduccién
de infraestructura y politicas que directamente fomentan el
mercado privado de suelo. Y la tercera es la nueva oportunidad
de autogenerar aprendizajes sobre la cuestién social y urbana,
aquello que se ha rechazado en el pasado y que en la experiencia
reciente del mejoramiento barrial tiene un antecedente inme-
diato a tomar en cuenta: la posibilidad de entender y atender la
desigualdad urbana desde el fomento a la accién colectiva que
se decidié borrar en 2018 (de la Torre y Pino, 2019).

Asi, la importancia del libro es que responde a la pregunta ¢por
qué hablar de utopias en lo urbano del siglo xx1?, desde un trabajo
colectivo entre las y los autores: David Arzate, Karla Avila, José
Correa, Jesus Delgado, Jocelyn Herndndez, Emiret Njera, Karla
Ruiz y Tatiana Sanchez. Se trata de una obra conceptualizada,
desarrollada, discutida, revisada y definida entre todas y todos.
Sus seis capitulos cuentan una historia sobre el programa de las
Unidades de Transformacién y Organizacién para la Inclusién y
la Armonia Social (UTOP{AS), explorando sus origenes, recono-
ciendo sus cualidades, pero también cuestionando sus posibili-
dades inmediatas y futuras. Las alternativas utépicas y distépicas
estan en juego, y los capitulos son insumos clave para animar las
discusiones sobre la ruta que la ciudad pueda emprender.

A este trabajo se sumé Karla Martinez con el proceso editorial.
Ella, en asesoria con Tzindehé Jiménez, sintetizé las intenciones
de las y los autores en un trabajo grafico de alta calidad.

Sin duda, las y los lectores encontraran en esta obra un material
para reconocer un proceso urbano actual, comprender una reali-
dad compleja, y fomentar la discusién colectiva sobre la ciudad.
Ellibro es un pretexto ideal para hablar de utopias urbanas hoy.

1
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Introduccion

José Manuel Correa Campos

n el contexto de las transformaciones urbanas contempo-

réneas, el programa de las Unidades de Transformacién

y Organizacién para la Inclusién y la Armonia Social
(UTOPIAS) representa una de las iniciativas més ambiciosas de
la politica urbana en la Ciudad de México. Su reconocimiento
como iniciativa local en la demarcacién territorial Iztapalapa
durante los dos trienios (2018-2021 y 2021-2024), se convir-
ti6 en una de las plataformas electorales mas determinantes
para alcanzar la Jefatura de Gobierno de la capital mexicana
en 2024. La promesa fue construir 100 UTOPIAS en la ciudad,
iniciando con 16 durante el primer afio (2025), es decir, una en
cada demarcacién.

Este cuadernillo retine cinco capitulos que reflexionan este pro-
grama desde aspectos como su origen y conceptualizacién como
infraestructura social desde Iztapalapa, hasta su justificacién
socioterritorial para extender su implementacion como politica
publica en el resto de la ciudad y, por lo tanto, los desafios que
enfrenta en su primer afio. Ademas, se incluye un sexto capitulo
en el que se experimentan dos escenarios futuros que podria
enfrentar el programa: la transformacioén y el colapso.
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De esta manera, los seis capitulos exploraran cémo el programa
de UTOPIAS busca trascender la dotacién de infraestructura
para convertirse en una red de proyectos de transformaciéon
social y urbana, bajo el supuesto de que pueden contribuir
en la reduccién de desigualdades, la promocién del derecho
a la ciudad, asi como la (re)significacién el espacio publico.
Aunado a esto, en los textos también se plantea una reflexién
critica sobre los retos que enfrenta el programa y las tensiones
que genera a partir de su implementacién. Entre estos desafios
destacan el papel de la participacién ciudadana en la toma de
decisiones, la coherencia socioterritorial en las localizaciones y
la sostenibilidad a largo plazo de las infraestructuras.

A través de este enfoque critico e interdisciplinario es que el
cuadernillo invita a reflexionar sobre el papel de las UTOPIAS, su
supuesta capacidad transformadora para redefinir las ciudades.
Esta reflexién desde las siguientes preguntas: ;Pueden las
UTOPIAS consolidarse como verdaderos dispositivos de trans-
formacién social y urbana mas alla de su dimensién simbdlica?
¢Qué mecanismos de participaciéon ciudadana son necesarios
para que estas infraestructuras se conviertan en espacios de
apropiacién colectiva? ¢De qué manera las tensiones politicas
y sociales en torno a su construccién afectan su legitimidad y
aceptacion? ¢Coémo se sostiene en el tiempo una politica publica
con ambicién transformadora? Y, sobre todo, ¢qué ciudad
estamos construyendo con ellas?

El cuadernillo no ofrece respuestas cerradas, Unicas y definitivas
a estas preguntas; en su lugar, ofrece insumos que alimentan la
reflexion, posicionan la complejidad de un programa publico
y fomentan la continuidad de la discusién y la deliberacion
participativa sobre lo urbano.



Origen de la utopia.

Un posible inicio de
transformacion

David Arzate Arroyo

Jocelyn Hernédndez Rendén
Introducciéon

n el contexto de las transformaciones urbanas contem-

poréneas, el programa de Unidades de Transformacién

y Organizacién para la Inclusién y la Armonia Social
(UTOPIAS) surge como una propuesta innovadora impulsada
desde la alcaldia Iztapalapa en la Ciudad de México. La nocién de
“utopia” no se emplea en sentido abstracto, sino como una apuesta
concreta por transformar las condiciones materiales de vida en
contextos marcados por la desigualdad estructural. Las UTOP{AS
son centros comunitarios gratuitos que ofrecen cultura, deporte,
salud, recreacién y cuidados en zonas marginadas.

Desde esta perspectiva, el programa UTOPIAS se configura como
una politica publica con un fuerte contenido simbélico y poli-
tico, que busca cambiar la manera en que se conciben y gestio-
nan los espacios urbanos.

En este capitulo se busca analizar el origen y la evolucién del
programa UTOPIAS como una estrategia de transformacién
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Las UTOPIAS como estrategia de transformacién socio-urbana

socio-urbana desde el &mbito local, explorando tanto su contexto
politico de surgimiento como sus funciones teorico-conceptuales.
A partir de esta aproximacién, se pretende comprender como la
nocién de “utopia” se traduce en una politica publica concreta
con capacidad de incidir en la calidad de vida urbana, la justicia
territorial y resignificacién del espacio publico en Iztapalapa.
Para esto, se presentan dos apartados que exponen los aspectos
politicos y contextuales que dieron origen al programa, y su
fundamentacién tedrico-conceptual.

I. Origenes del proyecto

Iztapalapa ha sido histéricamente una de las zonas con mayores
carencias urbanas. Colinda al norte con la delegacién Iztacalco
y el municipio de Nezahualcéyotl, y al este con los municipios
de La Paz y Valle de Chalco en el Estado de México. Es decir,
se trata de una demarcacién territorial que se encuentra en
la periferia oriente de la capital mexicana, ubicacién que ha
determinado la desigualdad de oportunidades de acceso a bienes
publicos y a la ciudad en su conjunto para sus habitantes.

A pesar de que es la demarcacién mds poblada de la Ciudad de
México, concentrando cerca de 2 millones de habitantes, lo que
representa una quinta parte de la poblaciéon total de la capital
de acuerdo con el censo de poblacién de INEGI 2020, Iztapa-
lapa se caracteriza por un acceso limitado a servicios publicos,
infraestructura cultural, deportiva y educativa que ha producido
desigualdades territoriales profundas. Esta condicién implica
que los habitantes de esta zona tengan una desventaja respecto
a su participacién en la vida social, econémica y cultural de la
Ciudad de México.



En este contexto de exclusién y rezago urbano, Clara Brugada
Molina inicia su trayectoria politica desde la década de 1980
cuando toma relevancia en el escenario politico local. Su primera
incursién politica en Iztapalapa se da como maestra de secun-
daria en San Miguel Teotongo, comunidad de esa demarcacién
que forma parte de uno de los 47 barrios que se ubican en las
faldas de la Sierra de Santa Catarina, ahi se incorpora a la unién
de colonos de esa comunidad. Dicha unién buscaba reivindicar
el derecho a la vivienda y luchaba por la regularizacién del suelo
en una de las zonas més marginadas del oriente de la ciudad.

Clara Brugada también fue dirigente del Frente de Defensa de la
Sierra de Santa Catarina y coordinadora del Movimiento Urbano
Popular y la Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata
(UPREZ) (Ortega, 2004). Posteriormente a finales de la década de
1990, fue electa diputada federal por el Partido de la Revolucién
Democratica (PRD). Ademas, pudo llegar al cargo de delegada
de Iztapalapa por primera vez en el afio 2009 después de que el
pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la nombrara
como tal y pusiera fin al conflicto politico que existia en Iztapa-
lapa producto de las pugnas internas entre el PRD y el candidato
electo del Partido del Trabajo (PT) (El Economista, 2009).

Entre el afio 2012 y 2015 fue secretaria de bienestar del Comité
Ejecutivo Nacional de Morena. Después fue diputada y vicepre-
sidenta de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México
entre 2017 y 2018. Al siguiente afio, en 2019, asume por segunda
ocasion el cargo de alcaldesa de Iztapalapa. Sin embargo, en esta
ocasién encamina una politica ptublica de atencién al rezago
urbano, social y cultural de la demarcacién. Asi surge el pro-
grama UTOPIAS como una propuesta para contrarrestar estas
brechas sociales mediante equipamientos integrales y accesibles.

Origen de la utopia
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Este proyecto puede entenderse como una iniciativa de urba-
nismo social que busca no solo construir infraestructura, sino
también resignificar el territorio construyendo espacios publi-
cos que promuevan la equidad y la calidad de vida. Se puede
definir al programa UTOP{AS como un conjunto de espacios
publicos multifuncionales creados con el objetivo de garanti-
zar el acceso igualitario a derechos como el deporte, la cultura,
la recreacidn, la salud fisica y moral. Asi, el modelo responde
a una lectura critica del territorio, en la que se reconocié que
la simple dotacién de infraestructura no era suficiente sin una
visién de justicia urbana que garantizara el acceso equitativo
a los derechos de ciudad (Lombera, 2023).

Las UTOPIAS no solo son centros comunitarios, sino ecosis-
temas urbanos que buscan generar cohesién social y mejorar
la percepcién del entorno. Se puede considerar que este tipo
de proyectos urbanos tiene su antecedente més semejante en
Colombia con la puesta en marcha de “manzanas del cuidado”
las cuales son espacios, en la ciudad de Bogota, destinados prin-
cipalmente a reducir la carga laboral y brindar atencién integral
a las mujeres. Otro ejemplo se encuentra en Brasil con las poli-
ticas de urbanizacién de favelas que buscan consolidar barrios
populares mediante equipamientos publicos, y uno mas en
Chile donde se ha impulsado el disefio participativo en espacios
publicos comunitarios. Estas experiencias muestran una cre-
ciente preocupacién por transformar el territorio a partir de
enfoques més inclusivos, lo que posiciona al modelo UTOPIA
dentro de una corriente regional que busca democratizar la
ciudad a través de la dotacién de infraestructura.

En este sentido, las UTOPfAS emergen dentro de un contexto lati-
noamericano de profundas desigualdades sociales y territoriales, y



su diserio se articula con politicas urbanas que prioriza la equidad
de género, el acceso a derechos colectivos y la justicia territorial.
En palabras de Brugada (2023):

Las Utopias nos hablan de una ciudad mas justa, de una ciudad
maés igualitaria, mas segura. Es atender a las causas, es construir
una y otra ciudad posible, bajo este modelo y visién que tenemos
de ciudad. Porque aqui en las Utopias vamos a garantizar que
vengan miles y millones de personas, porque todo sera gratuito.

Las UTOP{AS también dialogan con iniciativas previas como
los Puntos de Innovacién, Libertad, Arte, Educacién y Saberes
(PILARES) en la Ciudad de México, aunque se diferencian en su
escala, equipamiento y enfoque territorial.

Entre sus caracteristicas clave se encuentran la accesibilidad uni-
versal, gratuidad, enfoque comunitario, infraestructura de alta
calidad y articulacién territorial. Estas cualidades reflejan que
no se trata simplemente de una intervencion fisica, sino de una
estrategia urbana orientada a reparar desigualdades estructurales
y promover la inclusién social desde un modelo participativo y con
enfoque en los derechos colectivos (Fuentes y Lombera, 2023).

Cada unidad cuenta con instalaciones de gran calidad como alber-
cas semiolimpicas, teatros, canchas, salones culturales, centros de
atencién psicolégica, consultorios de salud, espacios para personas
mayores y zonas de cuidado infantil. Todo esto bajo el principio
de accesibilidad universal. Su disefio arquitecténico responde a
criterios de sustentabilidad y estética urbana, empleando mate-
riales durables, iluminacién natural, sistemas de captacién de
agua de lluvia y disefio biofilico. Estas caracteristicas buscan cons-
truir espacios dignos que eleven la calidad de vida de las personas
usuarias y fomenten el sentido de pertenencia.

Origen de la utopia
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II. Fundamentos conceptuales

Las utopias urbanas han acomparnado histéricamente las reflexio-
nes sobre la ciudad ideal, tanto desde la filosofia como desde
la planificacién. No deben entenderse tinicamente como fantasias
irrealizables, sino como horizontes politicos y proyectos norma-
tivos que permiten cuestionar las formas actuales de organiza-
cién del espacio. En esta linea, Henri Lefebvre (1968) propuso el
derecho a la ciudad como una reivindicacién colectiva de los habi-
tantes para transformar el espacio urbano, no solo para acceder
a é, sino para producirlo desde légicas distintas a las del capital.

Siguiendo esta perspectiva, David Harvey (2008) retoma el con-
cepto y lo vincula directamente con la justicia espacial: el derecho
a la ciudad no puede entenderse sin una redistribucién del poder
sobre el espacio. Desde esta mirada critica, las utopias urbanas no son
simples ideales, sino instrumentos para repensar las relaciones
sociales, politicas y econédmicas que configuran el territorio.

En América Latina, diversos autores han reflexionado sobre la
funcién de las utopias en contextos urbanos marcados por la
desigualdad. Para Ramirez Kuri (2014) los espacios publicos en
ciudades fragmentadas deben ser resignificados como escena-
rios de ciudadania activa y accién colectiva. En este sentido, el
modelo de las UTOPfAS implementado en Iztapalapa representa
una instancia donde una idea utépica puede ser territorializada
y convertida en una politica piblica concreta, materializando
derechos y resignificando el sentido del espacio comun.

Asi, el modelo no solo responde a necesidades précticas, sino
que también plantea una critica implicita al modelo neoliberal
de ciudad, al proponer espacios donde prevalezca el bienestar



colectivo, la accesibilidad universal y la apropiacién ciudadana
como ejes rectores.

Este enfoque estd estrechamente vinculado con los principios
promovidos por organismos internacionales como ONU-H4&bitat
(2020) el cual define que “El Derecho a la Ciudad es el derecho de
todos los habitantes a habitar, utilizar, ocupar, producir, trans-
formar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos
urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos,
definidos como bienes comunes para una vida digna.”

Ramirez Kuri (2014, p. 75) sostiene que “el espacio publico urbano
es el lugar donde aparecen demandas, necesidades y disputas por
el acceso a la ciudad”, y que su distribucién debe ser equitativa
para garantizar la ciudadania plena. Las UTOPIAS operan como
dispositivos de justicia territorial que materializan esta aspiracion.
El caso de Iztapalapa refleja cémo una politica urbana puede
revertir décadas de abandono mediante la intervencién de espa-
cios que promuevan la igualdad y el reconocimiento. Las UTOPIAS
son, en este sentido, dispositivos de equidad territorial y social.

Gratuidad total Accesibilidad universal Disefio arquitectonico

de calidad

Instalaciones modernas,
funcionales y
estéticamente atractivas.

Todos los servicios
y actividades son
ofrecidos sin costo
para la poblacién

Estén disefiadas para recibir
a nifias, nifios, personas
adultas mayores, personas
con discapacidad,
mujeres cuidadoras,
entre otros.

Atributos clgves dela
UTOPIAS

Criterios de
sustentabilidad

Articulacién
territorial

Enfoque comunitario

Gestién con

Localizacién etratégicas participacién vecinal Ahorro energetico,

Origen de la utopia

Figura 1.
Atributos clave
de las UTOPIAS
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en zonas con mayor
rezago urbano y
ciencia de servicios.

y organizaciones sociales

reciclaje, uso de materiales
ecologicos.

Fuente:
elaboracién propia.
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Estas caracteristicas se inscriben dentro de una tendencia reciente
en el urbanismo social, donde los derechos colectivos adquieren
un papel central en la configuracién del entorno urbano (Fuentes
& Lombera, 2023). Diversas fuentes han sefialado algunos desafios
asociados al modelo de las UTOPIAS, entre ellos:

o La institucionalizacién de su operacién maés all4 de los cambios
de gobierno.

o La necesidad de evaluar sus impactos reales en la vida cotidia-
nay en la construccién de comunidad.

Investigadoras e investigadores, asi como urbanistas reconocen
que este tipo de intervenciones deben acompariarse de procesos
participativos profundos, que fortalezcan el tejido social y
empoderen a las comunidades, para evitar que se conviertan en
espacios tinicamente asistenciales.

Conclusion

El programa UTOPIAS se inscribe dentro de una tendencia de
urbanismo social que busca no solo construir infraestructura,
sino resignificar el territorio como espacio de dignidad, redu-
ciendo desigualdades y garantizando el derecho a la ciudad. Su
definicién como politica ptblica innovadora se relaciona direc-
tamente con modelos de justicia territorial, acceso colectivo a
derechos y revalorizacién del espacio publico como lugar de
encuentro, cuidado y transformacién social.

A partir del analisis de su contexto de surgimiento, marcado por
condiciones de desigualdad urbana y una trayectoria politica de
organizacién popular y de su fundamentacién tedrica, este capi-



tulo ha mostrado cémo una nocién utépica puede traducirse en
una politica publica con capacidad de transformacién concreta.

Mas alla de sus resultados inmediatos, el modelo invita a repen-
sar la funcién del Estado en la produccién del espacio urbano
y la necesidad de politicas que reconozcan el papel del espacio
publico como plataforma para la equidad y el desarrollo humano.
En un momento histérico en que las ciudades enfrentan multi-
ples crisis —sociales, ambientales, econdmicas—, las UTOPIAS
emergen como una alternativa viable para resignificar el terri-
torio y construir horizontes colectivos mas justos.

Desde esta perspectiva, las UTOPfAS muestran que la promesa
social de transformacién urbana puede materializarse cuando
existe voluntad politica, apropiacién territorial y un enfoque
de justicia. No obstante, su continuidad dependerd de si el poder
institucional puede o quiere sostener el horizonte utépico mas
alla del momento electoral que lo vio nacer.

Origen de la utopia
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¢L.as UTOPIAS como
infraestructura social
transformadora?

Una mirada a la percepcién
ciudadana de Iztapalapa

José Manuel Correa Campos

Karla Teresa Avila Ruiz de Chavez

Introducciéon

Comprender qué son las UTOPIAS y cuél es su papel puede
parecer complejo si se considera la variedad de interpretaciones
desde las cuales han sido concebidas. No obstante, se sabe que
el acrénimo de las “Unidades de Transformacién y Organiza-
cién Para la Inclusién y la Armonia Social” proviene de la obra
del filésofo inglés Tomd&s Moro, en la cual relata la vida de una
sociedad imaginaria que habita en la isla llamada: Utopia. El sitio
se caracteriza por su perfeccion en lo politico, social y legal. Mas
alla de la obra de Moro el término ha trascendido hasta nues-
tros dias, siendo utilizado como paradigma para construcciones
sociales futuras, buscando que vayan mas alla que solo suefos
inalcanzables, funcionando como herramientas del presente que
buscan lo que deberia ser.

Hoy en dfa las UTOP{AS pueden ser

proyectos que buscan contribuir con la transformacién social y
lograr el pleno goce de derechos humanos y el ejercicio del derecho
a la ciudad, ademas de dotar de infraestructura publica de calidad
a los habitantes de la demarcacién para el desarrollo integral de



26

Las UTOPIAS como estrategia de transformacién socio-urbana

las comunidades con alcance universal (Organo de Difusién del
Gobierno de la Ciudad de México, 2024)

0, como los define Rocio Lombera (2024), la directora General
de Planeacién y Participacién Ciudadana en la Alcaldia Izta-
palapa, “es un proyecto profundo de transformacién social
con impactos sociales y urbanos. Es un proceso de acupun-
tura socio-urbana para generar lugares para el encuentro,
lugares para estar bien”. Por su parte, Navarro (2024) las define
como centros comunitarios; la ONU (2025) las propone como
“espacios publicos multifuncionales concebidos para mejorar
la calidad de vida en zonas histéricamente marginadas.”
Desde su pégina oficial, las UTOPIAS se definen como “espacios
para que disfrutes del arte, el deporte, la cultura, la naturaleza;
donde puedes convivir y estar, donde querras estar todo el tiempo”
(Consultar: https://utopias.mx/).

Estas diversas aproximaciones muestran a las UTOP{AS como
un concepto con carécter polifénico que evade la especificidad
en su definicién. Por lo anterior, este capitulo propone una apro-
ximacién cualitativa para identificar si pueden ser delimitadas
como infraestructura social. Para cumplir con esto, el texto
se compone de tres apartados: el primero trata el término de
infraestructura; en el segundo se aborda la lectura institucional
positiva; en el tercero se expone la aproximacién cualitativa
mediante un cuestionario aplicado de manera hibrida.

I. Distincion de infraestructuras

Para establecer qué se entiende por infraestructura social, es
necesario diferenciarla de la infraestructura fisica. A partir de
esto se podra ubicar de mejor manera a las UTOP{AS dentro
del contexto de la infraestructura social. La infraestructura
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fisica es lo que se conoce cominmente como infraestructura;
de acuerdo con la Real Academia Espafiola (2025), se trata del
“Conjunto de elementos, dotaciones o servicios necesarios para
el buen funcionamiento de un pais, de una ciudad o de una
organizacién cualquiera.” Ademas, se debe contemplar que
esta infraestructura fisica permite la circulacién de la econo-
mia, por lo que incluye carreteras, puentes, aeropuertos, servi-
cios y edificios funcionales. Se trata de la base material sobre la
que se organiza la actividad humana.

En cuanto a la infraestructura social, se debe admitir que si
forma parte de la infraestructura anteriormente mencionada, ya
que se requiere una base material. Lo que la hace distinta es su
caracter y su fin, ya que se busca la creacién y mantenimiento
de relaciones sociales significativas, fomentando el bienestar y
la cohesién comunitaria.

Con base en Barrat (2023), Viilagordo (2023) y Moreno & Diaz
(2024), se puede comprender a la infraestructura social como el
conjunto de espacios fisicos, organizaciones, servicios y estruc-
turas relacionales que permiten, fomentan y sostienen las inte-
racciones sociales significativas, la convivencia, el cuidado y
el sentido de comunidad, fundamentales para la inclusién, la
seguridad percibida y la calidad de vida de las personas.

Se podria decir que cualquier espacio que fomente lo ante-
rior pudiera ser considerado como infraestructura social, sin
embargo, Barrat (2023) propone una derivacién que denomina
infraestructura social accidental, es decir, “aquellos lugares que
estan destinados a servir a un propdsito diferente, pero que, sin
embargo, actian como infraestructura social”.
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No cualquier espacio puede ser infraestructura social. Es por
eso que Villagordo (2023) propone que no todos los espacios
considerados a ser infraestructura social lo serdn “ipso facto”,
sino que se requiere de la participacién y apropiacién por parte
de la misma comunidad para cumplir con este objetivo.

A partir de estas definiciones, se plantea la siguiente pregunta:
¢cudl es el beneficio de tener infraestructura social para la
comunidad? Ademaés de garantizar el acceso a servicios basicos,
asi como dignificar la calidad de vida de las personas, la infraes-
tructura social exitosa genera seguridad, empoderamiento, espacios
de encuentro, de inclusién y un sentido de pertenencia, que pro-
mueve el apoyo y colaboracién en las comunidades. Para lograrlo,
esta debe ser accesible, participativa y confortable, ya que espacios
bien cuidados y seguros fomentan su uso, fortalecen los vinculos
comunitarios y mejoran la percepcién del entorno.

II. Reconocimientos y percepcion institucional

Aunque a la fecha no existen estudios externos formales que
evaltien el impacto de las UTOPIAS, existen algunos indicadores
sobre el valor percibido institucionalmente, como lo son los recono-
cimientos que han recibido, entre los cuales esta el premio “UHPH”
en el 2021 del concurso “Practicas Inspiradoras” en el marco del IV
Foro Latinoamericano y del Caribe de vivienda y Habitat: “Accién
x la Vivienda y los Asentamientos frente al COVID-19”. Se destaca
su aporte a la transformacién social y la promocién del desarrollo
de las comunidades (UHPH- ArchDaily, 2021)

Asimismo, fueron distinguidas con el “Shanghai Award”, esta-
blecido por ONU-H&bitat y el Municipio de Shanghéi a proyectos
que impulsan la nueva agenda urbana, orientada a la reduccién
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de las desigualdades (ONU-H4dbitat, 2025). A nivel regional obtu-
vieron visibilidad por parte de la Organizacién Panamericana de
la Salud que las distinguia como un ejemplo de cohesién social
y compromiso comunitario (OPS, 2024). De forma particular la
UTOPIA Estrella, ubicada en el Cerro de la Estrella, fue ganadora
del “Premio Holcim Oro” Latinoamérica 2023 reconociéndola
como un proyecto de rehabilitacién y transformacién.

Esto da pistas de como las UTOPIAS comienzan a posicionarse en
una narrativa positiva en torno a la percepcién institucionalizada,
pero al ser proyectos de carécter social debemos considerar la
opinién publica.

III. Percepciéon ciudadana: metodologia y resultados

A partir de la perspectiva de personas usuarias, se puede com-
prender si realmente estdn cumpliendo con este papel de
infraestructura social. Con este fin se aplicé un cuestionario
in situ y mediante la plataforma de Google Forms, ademas de
una breve revisién de la opinién publica en redes sociales para
conocer cudl era el impacto socioterritorial de las UTOPIAS. Este
ejercicio se llevd a cabo del 13 de junio al 13 de julio de 2025,
alcanzando un total de 21 participantes.

Los cuestionarios priorizaron tres ejes: bienestar, accesibilidad
y cohesién, para comprender el impacto que estan teniendo las
UTOPIAS como infraestructura social. Tres dimensiones estruc-
turan los cuestionarios: la fisica-bienestar; la de accesibilidad; la
de impacto social. Enseguida se muestran los resultados.

o Dimensién fisica-bienestar: con variables sobre limpieza,
estado general del espacio, y variedad de actividades, se buscé
entender si estos espacios reflejan calidad, mantenimiento
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Gréfica 1.
Limpieza

Fuente:
elaboracién
propia con base
en respuestas al
cuestionario.

Gréfica 2.
Estado del espacio

Fuente:
elaboracién
propia con base
en respuestas al
cuestionario.

Gréfica 3.
Variedad de
activivdades

Fuente:
elaboracién
propia con base
en respuestas al
cuestionario.
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En general, los resultados reflejan niveles adecuados en las con-
diciones de bienestar fisico; sin embargo, ya aparecen las sefiales
de necesidad de mejora en el cuidado de algunos espacios.
Por otro lado, es importante mencionar que los resultados de la
variedad de actividades reflejan a las unidades més pequenias,
pero en la mayoria de las UTOPIAS se ve un buen nivel de acep-
tacién en este indicador.

a Dimensién de accesibilidad: uno de los requisitos de estos es-
pacios es que esté a disposicién de las personas.

¢Consideras que este es un espacio de facil acceso?

Si, mucho

Los datos reflejan un buen alcance y disposicién de las unidades para
la poblacién, cumpliendo el propédsito de disponibilidad territorial.

Dimensién de impacto social: integra las variables sobre el trato
recibido por el personal, la percepcién comunitaria de trans-
formacién y promocién de convivencia. Permite medir si las
UTOPIAS estan cumpliendo sus propésitos de mejoramiento de
la calidad de vida y fortalecimiento de la cohesién social.

Gréfica 4.
Acceso

Fuente:
elaboracién
propia con base
en respuestas al
cuestionario.
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Gréfica 5.
Trato

Fuente:
elaboracién
propia con base
en respuestas al
cuestionario.

Gréfica 6.
Convivencia

Fuente:
elaboracién
propia con base
en respuestas al
cuestionario.

Grafica 7.
Transformacién
positiva

Fuente:
elaboracién
propia con base
en respuestas al
cuestionario.
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La percepcién de las personas indica una tendencia positiva
a fomentar la convivencia entre diversos grupos y, por consi-
guiente, el fortalecimiento de la cohesién social. Sin embargo,
parece no haberse consolidado plenamente en todos los espacios.

¢Crees que este espacio promueve la convivencia entre

personas de diferentes edades, géneros y/o comunidades?
Poco
71%

Algo
14,3%

Si, mucho
78,6%

¢Consideras que la UTOPIA ha transformado de manera
positiva la zona?

No estoy seguro (a)
14,3%

Si
85,7%
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Finalmente, la percepcién de las personas usuarias parece estar
indicando que mayoritariamente se estd cumpliendo su intencién
de funcionar como proyecto de transformacién socio-urbana.

Conclusion

A pesar de las limitaciones del alcance de la muestra, se pueden
detectar patrones valiosos sobre la percepcién de las y los usuarios.
Esta revisién ayuda a identificar que parece existir un buen
nivel de aceptacién, aunque no hay que perder de vista que esto
puede ir variando entre cada unidad.

En conjunto con las encuestas, se solicité a las personas que
dejaran comentarios, mismos que fueron contrastados con las
resenas de Google para indagar un poco mas en los puntos fuertes,
posibles tensiones y desafios presentes y futuros. En cuanto a
reserias positivas, se encontrd que se respaldan los resultados de
los cuestionarios en cuanto a una buena satisfaccién general, dis-
frute de los espacios, atractivo estético y funcional. Asimismo, una
buena recepcién a la variedad de actividades, el reconocimiento
hacia los bajos costos de talleres o acceso gratuito a los espacios.

Por supuesto, también existe un contraste con el surgimiento
de quejas sobre el trato inadecuado por parte del personal en
algunas unidades, la falta de claridad en cuanto a informacién,
por ejemplo: horarios confusos, falta de sefialética, cancelacién
de actividades sin aviso; dafio en parte de la infraestructura.
Y problemas puntuales como la pista de patinaje fuera de ser-
vicio, una alta demanda insatisfecha y condiciones deficientes
en el servicio de las albercas.
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Como en cualquier proyecto puiblico surge la duda: ;qué pasaré
cuando cambien el gobierno que los gestiona? Si bien fueron
promocionadas como infraestructura social, ya dentro de la
gestién actual podemos observar un desgaste y surgimiento de
fricciones, como el trato del personal, la falta de claridad infor-
mativa y mantenimiento. Aunque son fallas puntuales, se debe
de considerar que estas pueden intensificarse si no se refuerzan
los mecanismos de gestién y la apropiacién ciudadana.

Entonces: ;las UTOPIAS estan consolidandose como infraestruc-
tura social o estan siendo utilizadas como instrumentos de capta-
cién politica temporal? Sin duda, las UTOPIAS estén funcionando
como infraestructura social debido a su fomento en torno a las
relaciones comunitarias, el mejoramiento en la percepcién del
entorno y la apertura de espacios para el encuentro y la inclusién.
Su éxito no radica tinicamente en la inmensidad de sus instala-
ciones, sino en su aceptabilidad, resonancia y apropiacién por
parte de quienes las habitan y utilizan de manera cotidiana.
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Introduccion

1 discurso que sustenta la implementacién de las UTOPIAS

ha insistido en la lucha contra la desigualdad y la digni-

ficacién de la vida urbana, ofreciendo acceso a servicios
culturales, deportivos, de salud y esparcimiento en zonas histé-
ricamente marginadas. Sin embargo, al expandirse este modelo
de Iztapalapa al resto de la Ciudad de México, surgen preguntas
importantes sobre los criterios tomados en cuenta para los pro-
yectos originales: srealmente fueron respetados?, ¢son coherentes
con el discurso de justicia social? Con el propdsito de respon-
der a estas preguntas, en este capitulo se propone una revisién
descriptiva de las ubicaciones de las UTOP{AS con respecto a
su contexto.

El objetivo es realizar una aproximacién contextual y socioterri-
torial al proyecto UTOPIAS en la Ciudad de México, que permita
construir una reflexién sobre su potencial funcionamiento con
base en su localizacién. Lejos de cuestionar el valor del proyecto
como infraestructura social, la reflexién se centra en visibilizar
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si su implementacién territorial es coherente con el discurso de
combate a la desigualdad que lo sustenta.

Las UTOP{AS nacieron con un planteamiento claro: rever-
tir la injusticia social en Iztapalapa, una de las demarcacio-
nes con mayores rezagos histéricos de la Ciudad de México
(Lombera et al, 2024). Espacios como la UTOP{A Olini (Calzada
Ignacio Zaragoza), la UTOPIA La Cascada Xicohtencatl (Santa
Martha Acatitla Norte) o la UTOPIA Tecoloxtitlan (San Sebas-
tidn Tecoloxtitlan), entre otras, fueron instalados en colonias
con indices de marginacién media dentro de la demarcacién
de Iztapalapa, ofreciendo acceso gratuito a actividades cultu-
rales, deportivas y de salud. Clara Brugada, jefa de gobierno
de la Ciudad de México, ha sostenido que este modelo tiene
un enfoque territorial de justicia social (Jefatura de Gobierno
CDMX, 2024).

Con base en el texto “UTOP{AS, el derecho a la ciudad hecho
realidad en Iztapalapa” (Lombera et al, 2024), documento
elaborado por parte de la misma Alcaldia, se identificaron algunos
de los indicadores que aparentemente rigen el proyecto original
y que aqui se utilizardn como guia para la revisién y reflexidn,
poniendo especial énfasis en las caracteristicas fisico-espaciales.

I. Indicadores seleccionados

Para el anélisis territorial de la ubicacién de las UTOPIAS se
emplearon dos indicadores: el fndice de Marginacién 2020 del
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO, 2021a) y el indice de
Desarrollo Social 2020 (EVALUA, 2024). Si bien ambos indica-
dores estan inversamente correlacionados —es decir, a mayor
desarrollo social suele corresponder una menor margina-
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cién— su inclusién conjunta podria arrojar datos interesantes.
Por un lado, el fndice de Marginacién permite identificar con
claridad las condiciones estructurales de exclusién social y des-
igualdad en términos de educacién, servicios basicos y acceso a
bienes materiales. Por otro, el fndice de Desarrollo Social incor-
pora dimensiones adicionales como el acceso efectivo a derechos
y calidad de vida, y ha sido citado explicitamente como uno de
los indicadores en la planeacién de las UTOPIAS en Iztapalapa
(Lombera et al, 2024). En este sentido, el uso combinado de
ambos indicadores no es redundante, sino que aporta robustez
al andlisis y permite una lectura del territorio desde diferentes
fuentes institucionales.

¢Qué es el indice de desarrollo social de la CDMX y por qué es
importante?

El fndice de Desarrollo Social (IDS) es un indicador que permite
evaluar las condiciones de bienestar de las personas tomando en
cuenta ocho aspectos fundamentales: vivienda, educacién, acceso
a bienes bésicos o activos en el hogar, energia, servicios sanitarios,
telecomunicaciones, salud y seguridad social. Se construye con
base en el método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el
cual forma parte del Método de Medicién Integrada de la Pobreza
(MMIP), herramienta oficial utilizada por el Gobierno de la Ciudad
de México para evaluar la pobreza (EVALUA, 2024). Su enfoque
parte de una perspectiva de derechos, es decir, mide qué tan bien
viven las personas segtin su acceso efectivo a derechos sociales
como la vivienda, la salud, la educacién y otros servicios esenciales.

El IDS se expresa en cinco niveles: muy bajo, bajo, medio,
alto y muy alto. Colonias con IDS bajo o muy bajo, reflejan un
entorno de exclusién social, vulnerabilidad econémica y falta de
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oportunidades, lo cual limita el desarrollo individual y colectivo
de las personas que ahi habitan.

¢Qué es el indice de marginacién de CONAPO?

El indice de marginacién es un indicador desarrollado por el
Consejo Nacional de Poblacién que mide la intensidad de la exclu-
sién social en los distintos territorios del pais (CONAPO, 2021b).
Su célculo toma en cuenta dimensiones como:

m Educacién. Porcentaje de personas analfabetas o sin
educacién basica.

m Condiciones de vivienda. Viviendas sin agua entubada,
drenaje, electricidad o con hacinamiento.

o Ubicacién geogréafica. Localidades pequerias, con menos de
5000 habitantes.

o Nivel de ingreso. Poblacién con ingresos menores a dos
salarios minimos.

Este indice se expresa en cinco niveles: muy bajo, bajo, medio,
alto y muy alto. Una colonia con marginacién alta o muy alta
refleja condiciones estructurales que limitan el ejercicio de
derechos bésicos y la calidad de vida de sus habitantes. En el
contexto urbano, la marginacién no solo implica carencia mate-
rial, sino también desigualdad en el acceso a equipamientos
urbanos, servicios publicos, espacio publico de calidad y opor-
tunidades de desarrollo. Por ello, la ubicacién de infraestructura
social debe considerar estos indicadores si pretende tener un
impacto redistributivo.
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II. Analisis socioterritorial

Al analizar conjuntamente el IDS y el indice de marginacién
es posible identificar dindmicas de doble exclusién, asi como
detectar zonas que, pese a mostrar una marginacién baja por
contar con cierta conectividad o integracién territorial, presen-
tan condiciones sociales adversas evidenciadas por el , COMO
pobreza y multiples carencias sociales.
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Figura 1.
Ubicacién de

las UTOPIAS en
Iztapalapa y su
relaciéon con el
indice de Desarrollo
Social, por unidad
territorial

Fuente:
elaboracién de
Felipe Gerardo Avila
Jiménez con base en
EVALUA (2020).

Figura 2.
Ubicacién de
las UTOPIAS
en Iztapalapa

y su relacién
con el indice
de marginacién
por colonia

Fuente:
elaboracién de
Felipe Gerardo Avila
Jiménez con base en
CONAPO (2020).
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Cuadro 1.

indice de desarrollo
social e indice

de marginacién

de las UTOPIAS

en Iztapalapa.

Fuente:
elaboracién propia.

¢Qué dicen los mapas?

La figura 1 con el IDS muestra que gran parte del territorio de
Iztapalapa presenta niveles bajos o muy bajos de desarrollo.
En contraste, la figura 2 con el indice de marginacién evidencia
que, si bien existe marginacién en amplias zonas de la alcaldia,
los niveles muy altos se concentran solo en 4reas especificas.
Al colocar la ubicacién de las UTOP{AS sobre los mapas con la
informacién de los indices, se observa la siguiente distribucién:

Indicador Rango No. de unidades Total de
UTOPIAS
Alto a medio 10
indice de -
desarrollo Bajo 4 15
social (IDS) -
Muy bajo 1
. Baj di 8
Indice de 4O amedio 15
marginacion (- Ajto a muy alto 7

Si bien la mayoria de las UTOPIAS se encuentran en zonas con IDS
alto a medio y en zonas con indice de marginacién bajo a medio,
podemos tomar en cuenta que varias unidades se encuentran en
zonas limitrofes que tienen un menor IDS y un grado de margi-
nacién alto, lo que sugiere coherencia con el discurso oficial que
plantea combatir la desigualdad mediante la instalacién de estos
equipamientos en territorios con diversas carencias sociales.

En las siguientes figuras se muestra este ejercicio a escala Ciudad de
México, con la localizacién de los 16 proyectos de nuevas UTOP{AS.
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Figura 3.
Ubicacién de las
UTOPIAS en el resto
de las alcaldias y
su relacién con el
indice de Desarrollo
Social, por unidad
territorial

Fuente:
elaboracién de
Felipe Gerardo Avila
Jiménez con base en
EVALUA (2020).

Figura 4.
Ubicacién de las
UTOPIAS en el
resto de las alcaldias
y su relacién

con el indice de
marginacién

Fuente:
elaboracién de
Felipe Gerardo Avila
Jiménez con base en
CONAPO (2020).
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Cuadro 1.

indice de desarrollo
social e indice de
marginacién de

las UTOPIAS en la
Ciudad de México

Fuente:
elaboracién propia.

En los mapas anteriores (figuras 3 y 4) se observa la siguiente
clasificacién de las UTOPIAS en la Ciudad de México:

Indicador Rango No. de unidades  Total de
UTOPIAS
Muy alto a medio 10
Indice de
desarrollo Bajo 4 16
social (IDS)
Muy bajo 2
Muy bajo a medio 9
Indice de Alto 3 16
marginacion
Muy alto 3

Aligual que en el caso de Iztapalapa, varias unidades se ubican en
zonas limitrofes con menor fndice de Desarrollo Social (IDS) y un
grado de marginacién alto. No obstante, en las alcaldias de Benito
Judrez, Coyoacén, Miguel Hidalgo y Alvaro Obregén, las UTOPIAS
se localizan en dreas con IDS alto o muy alto y con un indice
de marginacién bajo o muy bajo, lo cual contradice de manera
evidente la légica redistributiva que dio origen al programa.
A futuro, se esperaria que en estas alcaldias concentren un
numero significativamente menor de unidades; de no ser asi,
se evidenciaria una clara incongruencia respecto a los principios
que justificaron su ubicacién.

En el caso de Iztapalapa se observa que, en comparacién con
otras alcaldias, la construccién de la infraestructura social que
dio origen al programa es congruente con el discurso, ya que
presenta un IDS bajo y un indice de marginacién muy alto en
gran parte de su territorio.
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Los casos que se ajustan mejor a la propuesta original de combate a
la desigualdad estdn en: Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tladhuac y Tlalpan, donde el IDS es muy bajo y grado de margi-
nacién alto a muy alto en las zonas elegidas para la infraestruc-
tura social, con alta necesidad de intervencién para mejorar sus
condiciones sociales y territoriales. Se espera que en un futuro
tengan un mayor nimero de unidades UTOP{A para combatir
su vulnerabilidad y rezago.

En el caso de Coyoacén existe una zona con un indice de desa-
rrollo muy bajo que resulta llamativo dado que no es cercano
a la propuesta de la ubicacién de su correspondiente UTOP{A.
En Azcapotzalco y Gustavo A. Madero se observan zonas en el
mapa del indice de Desarrollo Social que muestran estratos mas
bajos cercanos a las ubicaciones elegidas.

Milpa Alta destaca por ser una de las alcaldias con un indice
de desarrollo social muy bajo. Si bien la UTOPIA se localiza en
una de las zonas con menor indice de marginacién dentro de la
demarcacién, su emplazamiento podria obedecer a criterios de
accesibilidad, dado que se encuentra en un punto con conexiéon
al transporte concesionado. Esta condicién destaca la conec-
tividad territorial como un elemento relevante en la toma de
decisiones para definir su ubicacion.

o Parametro de proximidad, accesibilidad y cobertura territorial
equitativa

En el caso de Iztapalapa, el pardmetro de proximidad, acce-
sibilidad y cobertura territorial equitativa est4 basado en el
concepto de “la ciudad de los 15 minutos” de Carlos Moreno
(Moreno, 2024). Este enfoque establece como criterio que cada
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Figura 5.
Redes de transporte
en Iztapalapa

Fuente:
elaboracién de
Felipe Gerardo

Avila Jiménez con
base en Portal de
Datos Abiertos de

la CDMX, Sistema
Ajolote Metro 2021,
Metrobus 2024,
Transportes eléctricos
2024, Transporte de
Pasajeros RTP 2024.

unidad esté ubicada a una distancia de 15 minutos ya sea cami-

nando (0.5 km) o en bicicleta (1.5 km) de otra unidad.
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En este mapa de la figura 5 se puede observar la cobertura del
sistema de transporte y su cercanfa con las UTOPIAS. Destaca que
en Iztapalapa se cumple con el pardmetro de cercania establecido.

Debido a que atn se desconoce la ubicacién de las 84 unidades
restantes en la Ciudad de México, se revisa la conectividad de
las 16 primeras unidades proyectadas.
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En el mapa (figura 6) se muestra que uno de los pardmetros
importantes es el aprovechamiento del transporte publico en
cuanto a la accesibilidad de las UTOP{AS. Sin embargo, las uni-
dades de las alcaldias Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Magdalena
Contreras, Milpa Alta y Tlalpan, dependen del transporte no
estructurado para tener acceso a la infraestructura.

III. Entre el discurso y la realidad

Al conjuntar las observaciones de accesibilidad con la revisién
realizada de las ubicaciones por indices, se observa que en varios
casos se combinan zonas vulnerables con una buena conectivi-
dad, lo que refleja una cierta coherencia en la ubicacién, pero

Figura 6.

Redes de transporte
estructurado en la
Ciudad de México

Fuente:
elaboracién de
Felipe Gerardo
Avila Jiménez con
base en Portal de
Datos Abiertos de
la CDMX, Sistema
Ajolote Metro
2021, Metrobus
2024, Transportes
eléctricos 2024,
Transporte de
Pasajeros RTP 2024.
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existen casos especiales como la Benito Judrez y Coyoacan donde
la ubicacién parece responder solamente al criterio de cons-
truir una unidad por cada alcaldia, mas que como respuesta a
problematicas sociales.

Si bien es una fase inicial con la que se asegura la inclusién
de todas las alcaldias, para hacer efectivo el discurso original
de lucha contra la desigualdad, el implemento de las UTOPIAS
como un instrumento de justicia social requeriria:

o Priorizar alcaldias y colonias con marginacién alta o muy alta e
indices de desarrollo social bajo y muy bajo, que al dia de hoy siguen
sin acceso a servicios culturales, recreativos o de salud gratuitos.

o Involucrar a la ciudadania en la identificacién de sus propias
necesidades. Esto no solo mejora la pertinencia de la infraestruc-
tura, sino también su apropiacién.

o Establecer mecanismos de evaluacién puiblica, para monitorear
el impacto real de las UTOPIAS en el acceso a derechos y calidad
de vida.

Ademas de los indices de marginacién y de desarrollo social,
seria necesario incluir el andlisis jerarquico multicriterio (AHM),
andlisis de sitios potenciales, indice de inseguridad, densidad
poblacional, indicadores de calidad de la infraestructura exis-
tente y acceso efectivo a equipamientos culturales, deportivos
o de salud, entre otros. Asi mismo, es fundamental establecer
alianzas con instituciones académicas, universidades publicas,
centros de investigacién urbana y especialistas de distintas
disciplinas como la urbana, geografia, sociologia, arquitectura,
pedagogia, junto con trabajadoras y trabajadores comunitarios.
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Este enfoque técnico y colaborativo permitiria no solo identificar
las zonas con mayor necesidad, sino también disefiar infraes-
tructuras pertinentes y sostenibles en el tiempo. Una politica
publica que se proponga reducir desigualdades exige herramien-
tas metodolégicas concretas y una decisién politica que priorice
la lectura del territorio a partir de sus brechas estructurales.

Conclusion

Las UTOPIAS representan una de las apuestas visibles de poli-
tica social urbana en la Ciudad de México en los Gltimos afios.
Su disefio, enfoque integrador y gratuidad las convierten en
potenciales catalizadores de equidad urbana. Sin embargo, su
implementacién territorial en la Ciudad de México puede poner
en juego el impacto o alcance que pueden generar en cuanto al
combate a la desigualdad.

Si el objetivo es cerrar brechas y garantizar acceso equitativo
a los bienes urbanos, la localizacién debe responder a criterios
objetivos de marginacién y necesidad, entre otros indicadores
de vulnerabilidad. De lo contrario, el proyecto corre el riesgo de
convertirse en una marca urbana mas que en una herramienta
de transformacién social. No basta con construir equipamientos
en cada alcaldia, la infraestructura social debe ubicarse donde
mas se necesita.
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UTOPIAS como
politica publica:

la territorializacion de
la accién gubernamental

Jocelyn Herndndez Rendén

David Arzate Arroyo
Introduccién

n este capitulo se abordan las UTOPIAS desde la perspectiva
de politica publica, para lo cual se propone entender su
implementacién como mecanismo de territorializacién de
la accién gubernamental y de la transformacién del espacio urbano.

La politica publica se puede considerar como un ejercicio de poder
a través del cual se busca resolver un problema en especifico, es
decir, su ejecucién tiene una intencionalidad. Es ejecutada por un
organismo gubernamental o ente institucional, lo que le otorga
distintos grados de legitimidad en su ejecucién. Es un proceso
racional de toma de decisiones en el que se incluye un diagnds-
tico, un diserio de la politica publica, la ejecucién y evaluacién.

Tres apartados componen el capitulo. En el primero se recu-
pera un marco conceptual sobre la politica publica; enseguida
se hace hincapié en la definicién de las probleméticas y en la
configuracién de la legitimidad desde las soluciones, entendidas
como un proceso de lucha politica; por Gltimo, se realiza una
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interpretacién sobre cémo al ser un ejercicio politico de inter-
vencidn en el territorio se desarrollan tensiones y disputas entre
los actores involucrados.

I. Puntos claves en la definicion de la politica ptblica

Algunos aspectos bésicos en la conceptualizacién de las politicas
publicas se pueden encontrar, por ejemplo, en Meny y Thoenig
(1992) quienes hacen énfasis en que se trata de una accién de
autoridades publicas en el seno de una sociedad. Por su parte,
Thoenig (1997, p. 19) considera que las politicas publicas son
“el trabajo de las autoridades investidas de legitimidad ptblica
gubernamental, mismo que abarca multiples aspectos desde la
definicién y seleccién de prioridades de intervencién”. Esta cita
de Thoenig (1997) refleja la importancia de la legitimidad de
quién o de quienes son los encargados de definir y ejecutar la
politica publica. Ademas, toca un punto importante al eviden-
ciar que se trata de una seleccién de prioridades. Es decir, los
agentes encargados de la definicién y ejecucién de las politicas
publicas son instituciones gubernamentales que seleccionan las
prioridades de intervencién.

Las politicas publicas son instrumentos mediante los cuales se
interviene en la vida social, econémica y territorial de una sociedad.
Su formulacién no es neutra: se basa en una interpretacién especi-
fica de la realidad y en la intencién de resolver problematicas que
se consideran prioritarias. En este sentido, Roth (2012) considera a
las politicas ptiblicas como “un conjunto de acciones conformado
por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables, que son tratados por medios y acciones, por lo menos
parcialmente, por una institucién u organizacién gubernamental”.
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Esta definicién permite entender que las politicas publicas son,
en sf mismas, disputas por lo deseable y lo necesario dentro de
un contexto determinado. Ademas de ser respuestas técnicas a
problemas objetivos, son propuestas cargadas de ideologia, dise-
fadas desde una mirada particular sobre el mundo, el territorio
y la ciudadania. En ese marco, las UTOPIAS se posicionan como
una politica ptblica que no solo busca brindar acceso a servicios
o infraestructura, sino que también pretende redefinir el papel
del Estado, el uso del espacio ptblico y el derecho a la ciudad.

II. Definicion de las problematicas y legitimidad de
las soluciones

Resulta interesante indagar sobre cémo se decide, qué es lo
prioritario por atender y cdmo se define la solucién. Es posible
considerar que, cuando varios objetivos son compartidos colec-
tivamente como necesarios o deseables, estamos hablando que
existe un consenso social entre la mayoria de la poblacién.
Los objetivos colectivos y los consensos sociales no son estaticos
en el tiempo, sino que son producto de circunstancias histéricas
y coyunturales. De esta manera, se va configurando un sentido
comun sobre las alternativas y soluciones que se deben aplicar
a determinadas problematicas. En consecuencia, el sentido
comun puede ser definido como “aquellas ideas ordenadoras
de la accién social cotidiana” (Garcia, 2010, p. 30).

Desde esta perspectiva, cuando un régimen politico se mantiene
en el tiempo es por la generacién de su propio sentido comun, a
través del uso de conceptos e ideas articuladas con la cotidiani-
dad, que moldea y configura la cultura politica presente en una
sociedad. Sin embargo, como Gramsci lo apunta
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§ Sila clase dominante ha perdido el consentimiento, es decir, ya
no es dirigente sino sélo dominante, detentadora de la mera fuerza
coactiva, ello significa que las grandes masas se han desprendido
de las ideologias tradicionales, no creen ya en aquello en lo cual
antes crefan (Gramsci, 1974, p. 313, en Albarez, 2016:158).

Esta afirmacién permite entender que la pérdida de consenso
implica una ruptura profunda en la relacién entre poder, ideo-
logia y legitimidad. Por otro lado, la lucha por el sentido comin
no es tnicamente una confrontacién entre ideas abstractas,
sino que se materializa en la capacidad de definir qué proble-
mas existen, como deben resolverse y quién debe resolverlos.
Como lo menciona Garcia Linera (2023, 8ml0s) en una entre-
vista realizada por Canal 22

§ la lucha politica en el fondo es una lucha por el sentido comn,
sin embargo, no de todos los sentidos comunes sino de los prin-
cipales, los que tienen que ver con la riqueza colectiva, con quién
decide qué hacer y quién obedece, quién manda y quién ordena.

Desde esta perspectiva, el sentido comin se vuelve el campo
donde se disputa el modelo de ciudad, de Estado y de justicia social.
Asi, las camparias politicas, al igual que las politicas publicas que
de ellas se derivan, son el escenario donde al menos dos visiones
de mundo compiten por el derecho a ser implementadas.

El proceso de definicién de probleméticas, formas de inter-
vencién y agentes encargados de darles solucién genera que la
realidad se perciba de una manera en especifico. Como afirma
Hernandez (2023)
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§ en politica, campanas y elecciones lo que esté en juego es la
visién de la realidad que tienen los candidatos, lideres y partidos
para tratar de que esa interpretacién y propuesta (las ideas) gane
el derecho a ser ejecutada desde el poder, a diferencia y contrapelo
de las interpretaciones y propuestas ideolégicamente contrarias.

Esta afirmacién pone en evidencia que toda politica piblica es
también una decisién ideoldgica, que selecciona ciertos problemas
como prioritarios y otros como secundarios, que incluye ciertas
voces y excluye otras.

A partir de este marco, puede entenderse que la politica piblica
denominada UTOP{AS no sélo busca llevar servicios urbanos a
zonas marginadas, sino que surge de una forma particular de
entender los problemas sociales ligados a las carencias urbanas
y a la desigualdad en el territorio. Estos espacios no son solo
centros recreativos o culturales, sino que simbolizan una idea
especifica de la ciudad: una en la que el acceso a servicios publi-
cos se vuelve parte de los derechos bésicos y no algo exclusivo
para ciertos sectores.

III. La ejecucion de la politica pablica

El programa UTOPIAS se enfoca en la atencién por parte del
aparato gubernamental local hacia problemaéticas cotidianas
en el &mbito urbano. Ademas, al ser resultado de un ejercicio
de politica publica, como lo considera Merino (2008), se trata de
decisiones tomadas desde una posicién de poder que buscan el
mayor provecho posible.

Desde este punto de vista, las UTOP{AS son una politica pablica
con alto contenido simbélico. No se trata tinicamente de infraes-
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tructura social urbana, sino de espacios que reflejan la disputa
por la narrativa de lo posible, de lo justo y de lo necesario.
Son formas de intervencién estatal que buscan generar una
nueva relacién entre Estado y ciudadania, basada en la presencia
activa del gobierno en los territorios histéricamente marginados.
Como lo considera Monterrubio (2017, p. 256) al hablar sobre el
ordenamiento territorial como

§ un instrumento de la politica publica asociada con la forma
actual de concebir la vinculacién de las actividades humanas con
el territorio, asi entendido, es la transferencia sobre el espacio de
las politicas de gobierno en todas sus facetas social, ambiental,
cultural y econémica.

La ejecucién de un proyecto urbano como las UTOPIAS conlleva
pensar en la transferencia de una determinada politica ptblica
sobre el territorio, es decir, es el ejercicio del poder guberna-
mental sobre el territorio. No solo se interviene la esfera ptblica
sino también el ambito privado, con diferentes caracteristicas
socioeconémicas lo que puede repercutir en disputas por el terri-
torio en cuestién. Como lo sefialan Duhau y Giglia (2008, p. 25)

§ Las politicas publicas acttian en territorios habitados por una
poblacién heterogénea y diversa [...] ocupados por un conjun-
to de actividades comerciales productivas y de servicios diver-
sos, lo que genera constantes tensiones y contradicciones entre
los diversos actores implicados en lo que se presentan como
espacios disputados.

La presencia de mas actores que intervienen sobre los territorios
urbanos complejiza la accién gubernamental. Esta circunstancia
obliga a promover la participacién de distintos sectores sociales
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involucrados en la problemaética durante el proceso de formulacién
de la politica publica. Sin embargo, las opiniones que se vierten
sobre los espacios que se abren para la participaciéon ciudadana
en proyectos disefiados y establecidos previamente, poco pueden
influir en su modificacién. Ademas, la estructura jerarquica de la
accién gubernamental vuelve mas complicada la apertura de espa-
cios de participacién para los sectores sociales involucrados.

La definicién de los agentes urbanos involucrados en la transforma-
cién de la ciudad se ve influenciada por el uso del concepto gober-
nanza, el cual implica que el ente gubernamental ceda en algunos
aspectos de su accién y negocie con otros actores involucrados.
El riesgo es, como lo considera Capel (2012, p. 42), que “La gober-
nanza pone énfasis en la negociacién, en la importancia de lo
privado y deja al Estado en papel subsidiario y regulador.”

Sin embargo, la aparicidn de la resistencia desde lo social, desde
las personas que habitan los territorios que se intervienen, obliga
a que la dimensién politica retome caracter de disputa por la jus-
ticia, pero también que trascienda a &mbitos como los electorales.
Si bien, en el caso de la implementacién de las UTOPIAS el ente
gubernamental encargado de su ejecucién goza de legitimidad
politica electoral, se trata de territorios que se intervienen cam-
biando légicas y formas de vivir. Este hecho puede generar ten-
siones entre quienes tienen posturas a favor y en contra de los
proyectos, de la forma en que se implementan o imponen, asi
como de la plataforma politica que los impulsa.

Conclusion

Las UTOPIAS se insertan en territorios heterogéneos que no estan
exentos de tensiones politicas y sociales. Su implementacién



60

Las UTOPIAS como estrategia de transformacién socio-urbana

puede chocar con dindmicas preexistentes, intereses econémicos,
resistencias sociales o disputas por el uso del suelo. Ademas, la cen-
tralidad politica de la ejecucién del programa puede ser vista con
escepticismo o rechazo por ciertos sectores que lo interpretan como
una estrategia de posicionamiento electoral sobre el territorio.
En ese sentido, el éxito o fracaso del programa dependera de su
capacidad para trascender el discurso y consolidarse como un
bien comun gestionado colectivamente.

El andlisis de las UTOPfAS como politica publica permite enten-
der cémo el poder se ejerce no solo desde la coercién o la norma,
sino desde la produccién simbdlica del espacio y la configuracién
de lo posible. Este programa no solo distribuye infraestructura
social urbana sobre el territorio, sino también valores y priori-
dades sobre una visién del futuro urbano.

Las UTOPIAS definen derechos, transforman territorios y recons-
truyen la relacién entre gobierno y sociedad. Pero, también
enfrentan riesgos y tensiones: el desgaste institucional, la falta
de continuidad, el exceso de personalismo politico o la falta de
apropiacién comunitaria.

Considerando lo anterior, las UTOPIAS no deben entenderse s6lo
como una politica de atencién a desigualdades, sino como una
forma concreta de concebir la realidad urbana y de hacer politica
publica desde lo local, territorializando las intervenciones guber-
namentales y definiendo el cémo y para quiénes. Son el ejemplo
actual de que la ciudad también se construye desde el imaginario
politico y de las intervenciones que de este emanan.
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de las UTOPIAS
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Emiret Néjera Carrillo
Introducciéon

ste capitulo propone reconocer los distintos escenarios

en disputa que se encuentran actualmente activos en la

primera etapa de la implementacién y construccién de
UTOPIAS en la Ciudad de México con las primeras 16 para 2025.
Se basa en el reconocimiento de los actores sociales y la accién
colectiva en espacios de disputa que no solo enfrentan transfor-
maciones fisicas en los espacios, sino que afrontan un impacto
importante en la habitabilidad y los procesos identitarios de la
comunidad y su territorio, pese al discurso de las mejoras estruc-
turales, culturales, educativas, recreativas, de salud y el sistema
de cuidados argumentado por las autoridades del gobierno de
la Ciudad de México.

Para comprender estos procesos de transformacién en el espacio,
se retoman los conceptos de territorializacién, desterritorializa-
cién y reterritorializacién (Haesbaert, 2013). Por una parte, la
territorializacién se establece como la creacién de un espacio, el
cual no ha sido utilizado anteriormente y cuyos limites, organi-



64

Las UTOPIAS como estrategia de transformacién socio-urbana

zacién y funcién se derivan de una planificacién desde cero. Por
otra parte, la desterritorializacién se refiere a aquellos procesos
de abandono fisico o simbélico del territorio, en los cuales ya no
permea un uso o identidad claros en espacios que anteriormente
tuvieron un propésito, como lo plantean Deleuze y Guattari
(p. 13). Por ultimo, la reterritorializacién se refiere a aquellos
procesos de reconfiguracién de espacios que anteriormente
han sido desterritorializados (abandonados), y se reconstruye
su valoracion y utilizacién.

Robert Sack (1986, en Haesbaert, 2013, p. 18) en su libro
“Territorialidad Humana” plantea que existe una definicién poli-
tica del territorio:

§ El territorio es todo espacio que tiene el acceso controlado; por
lo tanto, desde el momento en que se controla espacial y material-
mente el acceso de algtn flujo (sea de mercancias, de personas o
de capital), se estd transformando el espacio en un territorio. [...]
De acuerdo al mismo, el discurso de la desterritorializacién impli-
caria la disminucién de los controles en el espacio, la superacién
de los controles territoriales. La propia concepcién de la superacién
del Estado o del debilitamiento del Estado pasaria por la perspec-
tiva del territorio como vinculado al control de la accesibilidad.

Es importante precisar que estos procesos de reterritorializacién
conllevan una reconfiguracién espacial y simbdlica profundas,
que pueden generar luchas de poder entre quienes habitan y
utilizan estos espacios en transformacién, y quienes desarrollan
e implementan los nuevos proyectos. Asi mismo, se generan ten-
siones y disputas cuando no se consulta a las y los ciudadanos,
quienes ven vulnerado su derecho a participar en la recupera-
cién y revalorizacién de los mismos.
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Como se pudo observar en el caso de las UTOP{AS en Iztapa-
lapa, la reterritorializacién ha permitido recuperar, revalorizar
y reutilizar espacios que durante afios se habian abandonado y
que poseen caracteristicas importantes para su reintegracién en
la dindmica socioespacial. Para la Ciudad de México, se cuenta
con ubicaciones publicas limitadas (16 de las 100 que incluye el
proyecto). No obstante, arrojan informacién importante para
conocer cémo se llevan a cabo estos procesos, tanto de manera
espacial como de manera simbélica.

A continuacién, presentamos la ubicacién de las 16 nuevas
UTOPIAS en la Ciudad de México.

UTOPIAS

Alvaro Obregén - Parque Japon
. Azcapotzalco - Deportivo Ceyldn
. Benito Juarez - Centro SCOP
. Coyoacan - El Parian
. Cuajimalpa - Médulo deportivo
Cuajimalpa
. Cuauhtémoc - Kid Azteca / Ex
escuela de musica mexicana
7. Gustavo A. Madero - Deportivo
Hermanos Galeana
8. lIztapalapa - CETRAM Acatitla
9. Iztacalco - UTOPIA de las nifias y los
nifios
10. Magdalena Contreras - Oyamel
11. Miguel Hidalgo - Metro Colegio Militar
12. Milpa Alta - Deportivo Tecomitl
13. Tldhuac - Deportivo el Tridngulo
14. Tlalpan - Deportivo Independencia
15. Venustiano Carranza - Deportivo
Eduardo Molina
16. Xochimilco - Deportivo Xochimilco
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Figura 1.
Localizacién de las
primeras 16 en la
Ciudad de México

Fuente: elaborado
por Emiret
Najera Carrillo.
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En la mayoria de las nuevas ubicaciones no se han registrado
conflictos evidentes. No obstante, en cuatro unidades se han
documentado manifestaciones de oposiciéon por parte de
sus habitantes. Tal es el caso de las alcaldias Alvaro Obregén,
Benito Juarez, Xochimilco y Cuajimalpa, donde la poblacién ha
expresado de manera reiterada su rechazo a los espacios pro-
puestos como sedes de las nuevas UTOPIAS.

I. Alvaro Obregoén - Parque Japén

Los vecinos del Parque Japén definen a este espacio como
ecoldgico y revelan una breve descripcién de su historia:

El11 de junio de 1987 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
un decreto para dar a conocer el reglamento de uso y preservacién
del Parque Las Aguilas, mismo que después fue dividido v se creé
también el Parque Japdn (Garcia, 2025).

Derivado de ello y otras acciones efectuadas por parte de gobier-
nos anteriores, existe una desconfianza evidente por parte de la
comunidad sobre el futuro de este espacio. No se trata inicamente
de una disputa territorial y descontento social; de hecho, la
comunidad ha propuesto una alternativa de espacio para que el pro-
yecto se efecttie en un lugar cercano al actualmente considerado.
La comunidad no est4 en contra de la construccién de la UTOPIA,
sino que esté en desacuerdo con el lugar en el que el gobierno
pretende construirla.

La comunidad propone la construccién de seis pisos mas donde
actualmente se encuentra la Direccién Territorial Las Aguilas que,
a su juicio, es un edificio apto para llevar a cabo una ampliacién.
A la fecha (agosto de 2025), la discusién de la construccién de
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la UTOPIA continta, y se manifiesta una comunicacién abierta
entre la comunidad y el gobierno de la Ciudad de México.

II. Benito Juarez - Centro SCOP

En el caso de la alcaldia Benito Juarez, la disputa ha sido un
tanto diferente. Por una parte, se determiné que el Centro SCOP
tiene el estatus de monumento artistico, por lo que llevar a cabo
grandes modificaciones en este espacio representa un riesgo
latente a la identidad del mismo; por otra parte, se ha presen-
tado una alternativa de espacio para reubicar el proyecto de la
UTOPIA en esta demarcacién por parte de la poblacién: se trata
de un inmueble que anteriormente fue la tienda del ISSSTE,
actualmente en desuso y viable para su reconstruccion.

El miércoles 9 de julio del 2025 se llevé a cabo una asamblea
informativa a la que acudieron integrantes de la comunidad
de la alcaldia Benito Juérez y representantes del gobierno de la
Ciudad de México. Se abordaron temas como la conservacién
ambiental y la mejora de algunos de los elementos presentes en
esta UTOPIA; de igual manera, se dialogd sobre la cancelacién
de la construccién de una alberca, debido a que la consideran
innecesaria frente a la problematica de abastecimiento de agua
en dicha demarcacién. Otro aspecto relevante sefialado por la
comunidad fue la importancia de preservar los murales ubicados
en este espacio, los cuales deben ser reconocidos como parte
fundamental de la historia del Centro SCOP y ubicados en un
lugar digno que garantice su conservacién.

En este caso, a diferencia de la disputa presente en la alcaldia
Alvaro Obregén, hay una comunicacién constante y clara entre
las personas involucradas (comunidad y autoridades), lo que a
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futuro puede representar una resolucién positiva a las inquie-
tudes, asi como a la viabilidad del proyecto.

ITII. Xochimilco - Deportivo Xochimilco

En la alcaldia Xochimilco se eligié el Deportivo Xochimilco como
el sitio para el desarrollo de la UTOP{A en esta demarcacién, lo
cual ha generado diversas probleméticas que incluso involucran
a la alcaldesa Circe Camacho Bastida. Resulta llamativo su
deslinde del proyecto, considerando su adscripcién al partido
Morena, al cual también pertenece la Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, Clara Brugada. La alcaldesa ha manifestado
su inconformidad ante la falta de una consulta adecuada a la
comunidad para su implementacién.

Por otra parte, grupos de habitantes se oponen a la construccién
de esta UTOPIA ya que consideran que serdn cerrados los
campos de béisbol y fatbol para la construccién de una “chi-
nampa artificial”, sin tener claro qué beneficio les proporcio-
naré ni qué se propone para llenar el vacio de las instalacio-
nes que actualmente son utilizadas y que el proyecto elimina.
Efectivamente, existe descontento por la falta de consulta a la
comunidad para la implementacién del proyecto, lo cual ha
generado como respuesta la interposicién de recursos legales
que apoyen su causa y detengan la construccién de esta UTOPIA.

En julio de 2025, continua sin ser claro el destino de esta
UTOPI{A, ya que los recursos legales interpuestos han beneficiado
a quienes se oponen al proyecto, mientras que las autoridades
contintan firmes en ejecutar su construcciéon y se niegan a abrir
el didlogo con quienes més se oponen al proyecto: las usuarias y
usuarios constantes de las instalaciones deportivas.
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IV. Cuajimalpa - Médulo Deportivo Cuajimalpa

La UTOPIA de la alcaldia Cuajimalpa busca que el proyecto
contemple los elementos de los pueblos originarios de la demarca-
cién, asi como la rehabilitacién de areas y edificios con identidad
y tradicién. La construccién de la UTOPIA en Cuajimalpa ha
generado disputas entre algunos residentes que se oponen a
la construccién debido a que se perderdn espacios publicos,
ademas de atentar contra espacios identitarios de la comunidad.

Sin embargo, existe una serie de particularidades que carac-
terizan esta demarcacién comenzando porque, a diferencia de
los otros espacios de disputa, en este caso si existié una consulta
ciudadana cuyos votos se inclinaron a favor de la implementacién
del proyecto. Dicha consulta tuvo lugar el dia domingo 11 de
mayo del afio 2025, con una participacién total de 1,295 perso-
nas y cuyo resultado fue de 773 votos a favor y 522 en contra.
La consulta contd con algunas instituciones para su observacién
como la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
el Instituto Nacional Electoral (INE), el Instituto Electoral de la
Ciudad de México y la Universidad Auténoma Metropolitana
(UAM) unidad Cuajimalpa, quienes verificaron que la consulta
se llevara a cabo con legalidad, transparencia y bajo los estatutos
establecidos, por lo que se considerd exitoso el ejercicio ciudadano
y apuntaba a llevar a cabo una UTOP{A sin problemas aparentes.

Cabe destacar que, en esta demarcacioén, se dio respaldo al
gobierno de la Ciudad de México por parte del alcalde Carlos
Orvarianos Rea, quién obtuvo el mandato de la alcaldia Cuaji-
malpa de la mano del Partido Accién Nacional (PAN) —quienes
son politicamente oponentes al gobierno de la Ciudad de
México—, y del cual no se esperaba el apoyo que proporciond.
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Pese a las posibles garantias de llevar a cabo el proyecto deriva-
das de la consulta ciudadana y la participacién activa del alcalde
de la demarcacién para dar luz verde a la implementacién del
proyecto, no se ha logrado unificar la postura de la poblacién
y, al igual que en otros espacios de disputa, se han interpuesto
recursos legales para frenar la construccién del proyecto que,
actualmente, continua en pausa.

Conclusion

Se planea que las 16 UTOPIAS proyectadas para este afio 2025
se concluyan en el mes de diciembre, sin embargo, es incierto el
futuro de las UTOPIAS que se encuentran en espacios de disputa.

Los casos de disputa se han vuelto un referente para los posibles
escenarios en el resto de los proyectos, es decir, las 100 UTOP{AS
propuestas para la Ciudad de México. Dado que, de las primeras
16 ubicaciones, solo se registraron tensiones en cuatro de
ellas —y considerando que en algunos casos las proble-
méticas se repiten—, es posible anticipar un aprendizaje
institucional que permita replantear y mejorar la metodologia
empleada para proyectar las unidades restantes, que permita
llevar a cabo un proceso de reterritorializacién con o desde
las comunidades. Reconocer el valor fisico y simbdlico de cada
uno de los espacios donde se planea desarrollar cada proyecto
es de suma importancia, asi como contemplar la participacién
ciudadana como parte vital de la organizaciéon. Una via de
comunicacién entre comunidades y la autoridad ayudard a que
existan menos espacios de disputa y que la comunidad participe
de manera activa en la planeacién, construccién y utilizacién de
estas nuevas instalaciones.
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El reconocimiento de actores, escenarios e identidades propi-
ciaria espacios de didlogo cada vez mas amplios que garanti-
cen proyectos desde, con y para la comunidad, para legitimar y
garantizar proyectos sélidos y comunitarios.
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Escenarios
futuros para las
UTOPIAS

Tatiana Sanchez Morales

Jests Delgado Garcia
Introducciéon

a complejidad del &mbito de las politicas ptblicas requiere

de la capacidad de anticipar futuros posibles ante diferentes

situaciones, por lo que el ejercicio de comprender amplia-
mente las caracteristicas desde donde se desarrollan las politicas
publicas debe ser acompariado con la reflexién como herramienta.
Esto es indispensable para la planeacién estratégica y la toma de
decisiones informadas. La construccién de escenarios, entendida
como un ejercicio creativo de prospectiva, permite moverse mas
alla de la mera extrapolacién de datos para imaginar situaciones
futuras plausibles. Este proceso no busca predecir lo inexistente,
como lo sefiala Dator (2019, citado por Camacho y Paniagua, 2024),
cuando dice que “el futuro no se puede predecir porque no existe”,
sino que generar especulaciones fundamentadas que fortalezcan
nuestra preparacién ante la incertidumbre es lo més valioso, inde-
pendientemente del rumbo que tome la realidad.

Este apartado aborda una manera de imaginar escenarios futuros
para una politica ptblica en sus etapas iniciales, como es el caso
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de las UTOP{AS (Unidades de Transformacién y Organizacién
para la Inclusién y la Armonia Social) en la Ciudad de México
(2024-2030). Este ejercicio permite identificar factores criticos,
motores de cambio y elementos potenciales que interactiian
en la observacién del programa, con el objetivo de construir
escenarios distintos en los cuales puede plantearse la presencia
de las UTOPIAS, convirtiéndose asf en un insumo vital para la
observacién critica.

I. Una construccion colectiva
de escenarios posibles

Para abordar el programa UTOP{AS desde la construccién de
escenarios, es necesario decir que desarrollar imaginarios posi-
bles permite explorar de forma creativa las caracteristicas de
una situacién en distintas variaciones, ya que “el objetivo de
la creacién de escenarios consiste en desafiar y reorganizar los
modelos mentales vigentes en las organizaciones, entendiendo
que los individuos son una forma de organizacién” (Camacho
y Paniagua, 2024, p. 57). Este ejercicio entiende la importancia
de la participacién individual como parte de un colectivo, para
generar propuestas de reorganizacién de los conceptos compar-
tidos con anterioridad.

Se propone retomar las herramientas para la construccién de
escenarios que utilizan Paniagua y Camacho (2024): Prepara-
cién, Prospectiva, Entendimiento y Accidén, y se manejan las
mismas como fases del proceso; la preparacién que corres-
ponde a la lectura de los articulos anteriores; la prospectiva
que toca el procesamiento de la informacién anterior en una
mesa de didlogo; el entendimiento que mueve a la coopera-
cién sobre un lienzo para verter las ideas de la fase anterior; y
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la accién que resume los componentes del trabajo colectivo en una
imagen representativa.

Para el caso en cuestién, se llevé a cabo un taller participativo de
escenarios futuros por las alumnas y los alumnos de la maestria
de Disefio y Estudios Urbanos de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, en el cual se consideraron
las fases del proceso descrito, con una fase de preparacién indi-
vidual y otras tres fases en colectivo.

En la primera fase de preparacién, fue necesario el entendi-
miento de las condiciones actuales y pasadas para posibilitar
la identificacién de motores de cambio concebidos como aque-
llas fuerzas transformadoras.

Por medio de una mesa de didlogo las y los participantes del
taller abordaron en la prospectiva, en la que se trabajé con
dos grandes arquetipos para guiar el trabajo, estos fueron el
colapso y la transformacién, entendiendo que estos son patro-
nes que se pueden identificar y son validos en una amplia
variedad de situaciones. A través de la proposicién de caracte-
risticas propias del programa analizado, las y los participantes
identificaron y colocaron en cada uno de los patrones guia los
elementos que pueden participar de cada escenario. Un hallazgo
interesante fue que, en algunas ocasiones, un mismo elemento
podria encontrarse tanto en colapso como en transformacion.

Asi, se obtuvieron los siguientes elementos considerando como
insumo las aportaciones de los distintos abordajes de los que
fueron objeto las UTOPIAS como politica publica, infraestructura
social, espacios en disputa, entre otros, conformando asi la fase
IT del proceso de construccién de escenarios.
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Cuadro 1.
UTOPIAS v
escenarios futuros

Fuente:
resultado del
taller de futuros
(29 julio 2025)

PRONOSTICO

TRANSFORMACION

COLAPSO

Infraestructura urbana para una
politica publica: sistema de cuidado

Pérdida del origen del proyecto

Universalizacién del proyecto
original (Derecho a la Ciudad).

Mercantilizacién del espacio
publico

Cambio de escala:
institucionalizacién del proyecto

Imposicién socioterritorial

Articulacién territorial,
territorializacidn.

Imposicién de soluciones
a problemdticas

Recuperacién de espacios

Falta de presupuesto
y mantenimiento

Posicionamiento politico.

Posicionamiento politico

Cohesidn social: afectividad colectiva

Descontento social

Resignificacién del tejido urbano

Fragmentacién de grupos sociales

Apropiacién espacial Desigualdad socioespacial

Participacién ciudadana Falta de participacién ciudadana

Alidentificar los posibles motores, fuerzas y sefiales de cambio se
pudo reconocer aquellos elementos que estan en dos escenarios
distintos tales como el posicionamiento politico o la participacién
ciudadana, que pueden ser consideradas como variables clave
para un ejercicio de prondstico y de accién estratégicas.

II. Produccion de escenarios posibles

Las dos tltimas fases —el entendimiento y la accién— se integran
en el taller dentro de una misma din&dmica, en la que el enten-
dimiento se alcanza a través de la accién colectiva. Este proceso
culmina en la construccién de escenarios futuros mediante la ela-
boracién de collages, concebidos como ejercicios de historia grafica
para “narrar un futuro”. Cada grupo de participantes desarrolla su
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propia narrativa, la cual es posteriormente reinterpretada grafi-
camente con apoyo de herramientas de inteligencia artificial (14).

Las narrativas graficas elaboradas se muestran a continuacién:

Figura 1.
collage del colapso

Fuente: resultado
del taller de futuros
(29 julio 2025).

Figura 2.
primera
interpretacién
conIA

Fuente: resultado
del taller de futuros
(29 julio 2025)
interpretado por IA.
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Sobre el colapso, las y los participantes del taller establecieron
que: “El Colapso de la UTOPIAS, seria un escenario futuro
en donde exista la mercantilizacién del espacio publico, de
la infraestructura social. Su utilizacién fuera de su razén de ser
con fines de posicionamiento politico o electoral”.

Por otor lado, para la transformacién definieron lo siguiente:
“Entendemos la transformacién como un proceso de continuidad”
en donde el territorio se pone al centro de la politica publica,
los programas y la comunidad”.

Figura 3.
collage de la
transformacién

Fuente:
resultado del
taller de futuros
(29 julio 2025)
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Conclusion

El uso del método de escenarios futuros posibilita la identificaciéon
de fuerzas y actores clave en el anlisis del programa UTOP{AS, mos-
trando algunas relaciones que no son evidentes de primer momento.
Construir escenarios posibles puede brindar insumos para que
desde una fase muy temprana de implementacién de politica
publica o accién gubernamental como lo son las UTOPIAS, se
vayan considerando elementos que estan impactando e incidiran
en su objetivo, su razén de ser.

Imaginarse una posibilidad, también es un ejercicio necesario
en el estudio, disefio, y evaluacién de cualquier implementacién
de politica publica y su continuidad.

Figura 4.
segunda
intrepretacién
conIA

Fuente:resultado
del taller de futuros
(29 julio 2025)
interpretado por IA.
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Las UTOPIAS como estrategia de transformacién socio-urbana

Los resultados del taller ponen sobre la mesa de discusién dos
escenarios muy distintos, con distancias entre si que pueden tra-
bajarse a partir de esta observacién. La intencién de desarrollar
los escenarios resultantes es promover la reflexién a futuro desde
las condiciones actuales, pero también sobre el movimiento
de las cosas. Debido a que el anélisis se hace sobre un programa
activo, no existen condiciones actuales fijas con las cuales
limitar el sistema, asi que esta reflexién se debe acompafar de
la flexibilidad para integrar nuevos elementos o descartar
aquellos que dejan de tener validez a través del tiempo, lo que
puede generar modificaciones a los escenarios propuestos.
Esos escenarios no trabajados le corresponden a cada organizacion
interesada en el tema, lo que amplia y enriquece el universo
de posibilidades y soluciones.
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Conclusion

Karla Susana Ruiz Alcalde

El programa de las UTOPIAS representa una apuesta ambiciosa
por redefinir la politica urbana en la Ciudad de México. Desde su
planteamiento en una de las alcaldias con mayor marginalidad
de la ciudad hasta convertirla en una estrategia politico social
con una posible expansién a niveles més amplios, el programa
UTOPIAS intenta trascender la construccién de infraestructura
social para consolidarse como una estrategia de transformacién
social y urbana.

A lo largo de los capitulos presentados en este cuadernillo, se
ha explorado cémo este programa evoluciona de una inicia-
tiva local a una politica publica con alcance estatal enfren-
tando distintos desafios, pero siendo también una oportunidad
para la mejora estructural y social desde su implementacién y
su evolucién. Entre los desafios destacan aspectos materiales,
sociales e identitarios. Entre los primeros esté la necesidad
de mantener una armoniosa sincronia entre la produccién de
nuevas unidades y la atencién y mantenimiento a las existentes
con el fin de garantizar su operacién y habitabilidad. En cuanto
a los sociales, se vuelve imperativo que su funcionamiento se
refleje en la atencién a las desigualdades urbanas y la promocién
del derecho a la ciudad. Sobre los identitarios, se espera que
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aporte en la resignificacién del espacio ptiblico como un lugar
de encuentro, inclusién y dignidad que beneficie a distintos sec-
tores de la sociedad, sin perder el objetivo de beneficiar a los
sectores con mayor marginalidad e inseguridad.

Las exploraciones presentadas también destacan que las primeras
UTOP{AS han logrado una aceptacién relevante entre la pobla-
Cién, lo que permite suponer que pueden contribuir en la mejora
de la calidad de vida y en la cohesién social de pobladores en
zonas histéricamente marginadas. Sin embargo, se reconoce que
es0s procesos, que suponen un cierto éxito, estan en fases inicia-
les, por lo que su extensién a las otras 15 demarcaciones territo-
riales enfrenta interrogantes sobre su coherencia socioterritorial.
El requisito es indudable: se requiere garantizar una participa-
cién ciudadana efectiva y sostenible, ademas de superar tensio-
nes politicas y sociales que puedan comprometer su legitimidad.

Los escenarios futuros planteados sugieren, por un lado, que el
programa puede consolidarse como un modelo transformador si
prioriza la apropiacién comunitaria y la equidad en su localizacién.
Por otro lado, al no tomar en cuenta estos primeros aprendizajes,
el proyecto puede dirigirse al colapso inminente por privilegiar
fines politico-electorales, u olvidar su enfoque de atencién a las
necesidades de las comunidades.

En respuesta a las preguntas iniciales, las UTOPIAS tienen el
potencial de ser dispositivos de transformacién social y urbana,
pero requieren mecanismos robustos de participacién, evalua-
cién continua y una gestién que trascienda los ciclos politicos,
ademés de otorgar el valor significativo que tiene la partici-
pacién ciudadana en una politica publica que se encuentra en
crecimiento. Este cuadernillo no pretende ofrecer soluciones



definitivas, sino contribuir al debate sobre cémo construir una
ciudad mas justa, inclusiva y democrética, donde las UTOPIAS
puedan ser un pilar para volver a imaginar el futuro urbano
desde la perspectiva de los derechos colectivos y la equidad
territorial sin la necesidad de generar disputas entre lo politico,
lo social y lo territorial.
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